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Владимир Путин:
«Россия вступает в сложный,

напряженный и очень
важный период развития.

Именно от усилий бизнеса
во многом зависит, насколько

успешно мы его пройдем,
каких результатов добьемся».
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венций и субсидий! Столько появилось финансо-
вых строк, что глав по-человечески жаль. Да еще 
порой решение отдать неиспользованные день-
ги муниципалитетам мы принимаем в сентябре, 
а уже в ноябре спрашиваем отчет за их целевое 
использование, например, выполнение строи-
тельных или ремонтных работ. На самом деле у 
муниципальных органов власти ситуация сейчас 
сложная. А учитывая еще и достаточно низкий 
уровень оплаты труда, найти квалифицированных 
глав районов и городов, не говоря уже о селах, 
очень тяжело. Поэтому каждый хороший глава 
муниципалитета – это поистине достояние края, и 
относиться к нему нужно бережно и с уважением. 

– Но бывает так, что проведена проверка 
администрации района, города, а вопросов к 
главе нет?

– К сожалению, я таких случаев не помню. Во-
просы к руководителю территории есть всегда, но 
иногда они несколько другого качества…

многое другое. Отмечу, что во время контрольных 
мероприятий аудиторы всегда уделяют особое 
внимание не только эффективности и правомер-
ности расходования средств, но и тому, каким об-
разом принимаются управленческие решения по 
их использованию. 

– Какие главные проблемы Вы видите в работе 
муниципалитетов?

– Проблем довольно много, и в основном они 
носят системный характер. Исходя из количества 
нарушений, выявленных во время контрольных 
мероприятий, Счетная палата края пришла к вы-
воду, что необходимо совершенствовать, а может 
быть, даже и принципиально пересматривать 
действующую систему управления на муници-
пальном уровне. 

– Что Вы имеете в виду?
– Специфика сегодняшних межбюджетных отно-

шений такова, что власть на местах очень сильно 

ТАТЬЯНА	ДАВЫДЕНКО:
«КАЖДЫЙ 
ХОРОШИЙ ГЛАВА 
МУНИЦИПАЛИТЕТА –  
ЭТО ПОИСТИНЕ 
ДОСТОЯНИЕ КРАЯ,  
И ОТНОСИТЬСЯ К НЕМУ 
НУЖНО БЕРЕЖНО  
И С УВАЖЕНИЕМ»

вовлечена в процесс государственного управле-
ния. Настолько, что возникает вопрос: муници-
палитет – это орган государственной или все же 
муниципальной власти? В свое время в стране 
попытались ограничить полномочия муниципали-
тетов. Но прошло 11 лет, и у органов местного са-
моуправления все бывшие полномочия остались, 
плюс еще столько же добавилось от государствен-
ных органов. В результате количество госполно-
мочий и функций на местах выросло в три раза.

– А как в связи с этим обстоят дела по исполне-
нию местных бюджетов?

– Муниципальные бюджеты сегодня – трудно 
читаемые. Я напомню, что раньше в документе 
были только две цифры, которые отражали два 
финансовых потока (это деньги, которые терри-
тории зарабатывали сами, и деньги, которые им 
давал край). Сейчас же, в соответствии с различ-
ными законами, в совокупности города и районы 
края получают более 250 различных дотаций, суб-

О том, с какими основными нарушениями стал-
киваются аудиторы во время контрольных меро-
приятий на местах и что зависит от глав городов и 
районов, мы решили узнать у председателя Счетной 
палаты Красноярского края Татьяны Давыденко.

– Татьяна Алексеевна, как часто Счетная пала-
та края проверяет муниципалитеты? 

– Каждый год Счетная палата включает в план 
работы проверки использования межбюджетных 
трансфертов по различным направлениям. На-
пример, в прошлом году мы проверили 42 муни-
ципальных образования, общий объем проверен-
ных бюджетных средств составил 23 миллиарда 
рублей. Сферы контроля были самыми разными. 
Мы оценивали стратегии развития территорий 
и межбюджетные отношения, формирование 
доходной базы муниципальных образований и 
расходование средств на улучшение жилищных 
условий жителей, обеспечение жильем детей-си-
рот, реализацию закона о контрактной системе и 

Счетная палата 
Красноярского 
края – это 

постоянно действующий 
орган внешнего 
государственного 
финансового контроля. 
Одно из полномочий 
Счетной палаты – 
проверка использования 
межбюджетных 
трансфертов, 
предоставленных 
из краевого 
бюджета бюджетам 
муниципальных 
образований края.  

Беседовала:  
Татьяна	Макогонова
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руем ситуацию, вырабатываем 
необходимые решения и всю 
информацию со своими выво-
дами и предложениями направ-
ляем губернатору края, членам 
регионального правительства и 
краевому парламенту для при-
нятия решений.

– Вас слышат?
– Нас слышат – 80 процентов на-

ших предложений принимается. 
Думаю, что поддержка краевой 
исполнительной власти иниции-
рованных нами мер и принятие 
соответствующих управленче-
ских решений повышает эффек-
тивность использования средств 
краевого бюджета. 

– А какую инициативу Счет-
ной палаты Вы считаете осо-
бенно удачной?

– Мы были инициаторами от-
мены налога на землю и имуще-
ство для сельхозпроизводите-
лей. Предложения прозвучали, 
но никто не верил, что налог 
можно отменить, никто не взял 
на себя эту ответственность. Ее 

взяла на себя Счетная палата 
края, потом этот опыт был рас-
пространен и в России.

– Как Вы пришли к такому 
выводу об отмене?

– Все очень просто. Мы посчи-
тали, сколько мы собираем этих 
налогов (80 миллионов рублей), 
и сколько тратим денег на эти 
нелегкие сборы. Оказалось, что 
тратим в два раза больше. Кро-
ме того, отмена налогов может 
дать (и дала) синергетический 
эффект: предприниматели пош-
ли в банки за кредитами и стали 
активно регистрировать новые 
земли для сельскохозяйственно-
го бизнеса, а это дополнитель-
ные налоги в бюджет. Кстати, это 
тот случай, когда наши расчеты 
превзошли наши ожидания.   

– Исходя из результатов уже 
проведенных проверок, в какой 
сфере Счетная палата края 
выявляет наибольшее количе-
ство проблем?

– Самая чувствительная сфера 
– социальная. Все, что связано 

этом рынке дефицит квалифи-
цированных кадров и отсутствие 
профессиональной подготовки 
специалистов. В результате на 
объекты приходят дилетанты, и 
качество ремонта вызывает се-
рьезные нарекания. А ведь это 
наши с вами деньги – за три года 
на капремонт с жителей было 
собрано почти девять с полови-
ной миллиардов рублей. Из них 
потрачен только миллиард 700 
тысяч, а остальные деньги лежат 
на счетах в банках. И отремонти-
ровали за эти три года всего чуть 
больше 700 домов, хотя плани-
ровалось в два раза больше... 
Сейчас этой темой занимается 
не только Счетная палата, но и 
краевые депутаты и исполни-
тельная власть. 

– Знаю, что в выявлении пра-
вонарушений Счетная палата 
тесно сотрудничает с право-
охранительными органами. 
Можете рассказать о резуль-
татах совместной работы? 

– Наша проверка целевого 
расходования средств, выделен-

с медициной, соцобслуживани-
ем, жизнеобеспечением людей, 
всегда вызывает пристальное 
внимание и, следовательно, по-
вышенные требования к каче-
ству предоставляемых услуг или 
к выполнению ответственными 
лицами взятых на себя обяза-
тельств. Одна из актуальных и 
болезненных тем сегодня – капи-
тальный ремонт наших домов. В 
ходе проверки мы выяснили, что 
краевая система формирования 
программы капитального ре-
монта многоквартирных домов 
нуждается в пересмотре. Сейчас 
ситуация складывается таким 
образом, что от момента при-
нятия решения собственниками 
о проведении капремонта дома 
до сдачи-приемки выполненных 
работ проходит почти два года. 
При этом будет выполнен только 
один вид ремонта из шести су-
ществующих – заменены крыша 
или лифт, приведен в порядок 
подвал или фасад здания. Ника-
кого комплексного подхода к ка-
питальному ремонту сейчас нет. 
С другой стороны, мы видим на 

АКТУАЛЬНОЕ ИНТЕРВЬЮАКТУАЛЬНОЕ ИНТЕРВЬЮ

достаточно денег, а нужного ре-
зультата пока нет.

– Татьяна Алексеевна, Вы воз-
главляете Счетную палату 
уже почти семь лет, и на 
должность председателя Вас 
выбрали повторно. Насколько 
мне известно, в обоих случаях 
это было единодушное выдви-
жение одним документом с 
двумя подписями – губернато-
ра края и председателя Зако-
нодательного Собрания. Как 
думаете, почему?

– Кстати, губернаторы при этом 
были разные. Могу предполо-
жить, что на это решение по-
влияла совокупность различных 
факторов, включая мое образо-
вание, знание края, результаты 
деятельности Счетной палаты...

– За время Вашей работы на 
этом посту на что смогла 
повлиять Счетная палата?

– На сам процесс принятия 
решений на региональном и 
муниципальных уровнях. Мы 
проводим проверки, анализи-

– В каком смысле? Какие тер-
ритории сегодня вызывают у 
Вас наибольшую тревогу?

– Енисейск и Енисейский рай-
он. Я напомню, что в следую-
щем году Енисейск будет от-
мечать 400-летний юбилей. На 
подготовку этого серьезного 
события, на реставрацию более 
двух десятков объектов культур-
ного наследия, расположенных 
в исторической части города, 
из федерального и краевого 
бюджетов выделено два мил-
лиарда рублей. Счетная палата 
края проводит мониторинг рас-
ходования средств по этому на-
правлению, регулярно бывает 
на реставрируемых объектах и 
не раз обращала внимание на 
риски неосвоения бюджетных 
средств и несоблюдение сро-
ков реставрационных работ. Мы 
также указывали на отсутствие 
комплексного подхода во время 
подготовительных мероприятий 
и говорили о необходимости 
внедрения в городе масштабной 
программы благоустройства. В 
эту территорию вложено уже 
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ных на приобретение жилья для 
детей-сирот, показала признаки 
правонарушения при проведе-
нии госзакупок. Речь идет о по-
купке квартир для детей-сирот 
по завышенным ценам в Канске 
и Ачинске. Сейчас решается во-
прос о возбуждении дела. Или 
другой пример – схема финан-
сирования школьного питания в 
городе Красноярске.  

– А что Вас больше всего бес-
покоит в этой схеме?

– Неучтенные средства роди-
тельской платы. На какие цели 
она собирается и как расходу-
ется? Мы выяснили, что почти 
в каждой школе есть свои ИП, 
ООО, которые занимаются не 
только школьным питанием, но 
и негласно компенсируют рас-
ходы учреждений. В то же время 
у нас в Красноярске есть комби-
нат питания, загруженный толь-
ко на 20 процентов, который 
нужно либо использовать, либо 
закрыть. Мы считаем, что необ-
ходимо определить организа-
ционную структуру по школьно-
му питанию и принять в целом 
закон о социальном питании. 
Сегодня подрядчики, поставля-
ющие продукты для школьных 

фактор) и ликвидировать все 
бизнес-надстройки в школах…

– Через какой срок Вы обычно 
делаете повторные проверки?

– Как правило, через год…

– А что нового Счетная пала-
та проверит до конца этого 
года?

– В этом году у нас запланиро-
вано несколько мероприятий с 
акцентом на муниципалитеты. 
Во-первых, совместно со Счет-
ной палатой России мы посмо-
трим, как реализуются полно-
мочия по воинскому учету на 
территориях, где нет военкома-
тов. Во-вторых, проверим, на-
сколько в крае обеспечивается 
пожарная безопасность населе-
ния, а также в каких условиях 
живут молодые специалисты, 
переехавшие на работу в сель-
скую местность. И уже тради-
ционно для глав городов и рай-
онов продолжим оценивать 
эффективность использования 
межбюджетных трансфертов в 
тех территориях, где мы еще не 
были. 

– Удачи Вам в работе, Татьяна 
Алексеевна! Спасибо за беседу.

столовых, к примеру, выбирают-
ся на конкурсной основе…

– Но отчего же в этих конкур-
сах не могут принять участие 
наши местные сельхозпроиз-
водители? 

– Да оттого что лоты сформи-
рованы так, что попасть в эту 
схему может только свой, никак 
не посторонний. Например, мо-
жет быть такой лот: яблоки, кон-
сервы, белье, картофель…

– Где логика составления 
таких лотов?

– Логика есть. Заключить до-
говор со «своим». Это «фильтр», 
через который отсеиваются 
«лишние».

– Вы это изложили в своих 
предложениях после проверки?

– Да.

– Уверена, что новый мэр Крас-
ноярска устранит все эти 
нарушения в краевом центре.

– Горсовет предложил разра-
ботать концепцию школьного 
питания… А нужно всего-то по-
ставить автоматы для упоря-
дочения взимания платы с ро-
дителей (убрав человеческий 

ТАТЬЯНА	ДАВЫДЕНКО:  
«В КРАЕ НЕ СОЗДАНА 
СИСТЕМА СОЦИАЛЬНОГО 
ПИТАНИЯ»
КОММЕНТАРИЙ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 
КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ ТАТЬЯНЫ ДАВЫДЕНКО  
О ШКОЛЬНОМ ПИТАНИИ ДЛЯ ЖУРНАЛА «УСПЕШНЫЙ КРАЙ»:

должна навести порядок в этой 
чувствительной сфере и жест-
ко контролировать процесс ис-
пользования как бюджетных 
средств, так и расходования 
родительской платы, поскольку 
и в том, и в другом случае речь 
идет о деньгах жителей нашего 
региона. Счетная палата края 
убеждена, что система школь-
ного питания в крае просто обя-
зана стать прозрачной и эффек-
тивной.

ния можно рассматривать как 
часть краевой агропромыш-
ленной политики. Необходимо 
активнее привлекать местных 
сельхозтоваропроизводителей, 
чтобы у фермеров появился 
стабильный и понятный ры-
нок сбыта своей продукции, а 
краевых школьников кормили 
местными качественными про-
дуктами. В-третьих, и на наш 
взгляд, это обстоятельство яв-
ляется определяющим, власть 

– Система грамотной орга-
низации школьного питания 
– вопрос более объемный и 
многогранный, чем может по-
казаться на первый взгляд. Во-
первых, это здоровье наших де-
тей. Очевидно, что правильное, 
сбалансированное питание яв-
ляется важной, хорошей при-
вычкой, заложенной с детства, 
которая во многом определяет 
будущее здоровье нации. Во-
вторых, сферу школьного пита-

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
«ПРОВЕРКА	ИСПОЛЬЗОВАНИЯ	СРЕДСТВ		
НА	ОРГАНИЗАЦИЮ	И	ОБЕСПЕЧЕНИЕ	ПИТАНИЕМ	
ОБУЧАЮЩИХСЯ	В	ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ	ОРГАНИЗАЦИЯХ»

СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ 
ОРГАНИЗАЦИИ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПИТАНИЕМ ОБУЧАЮЩИХСЯ В 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

В Красноярском крае питание обучающихся ор-
ганизовано в 1133 образовательных организациях 
(350 214 обучающихся), из них в 76,9 процента об-
разовательных организациях питание организова-
но штатными работниками образовательных орга-
низаций и в 23,1 процента услуги по организации 
питания оказывают коммерческие организации и 
индивидуальные предприниматели.

Распоряжением Губернатора края от 25 марта 
2015 года № 133-рг в целях совершенствования 

Отчет рассмотрен коллегией Счетной палаты 
Красноярского края

(протокол от 14 сентября 2016 года)
Контрольное мероприятие проведено на ос-

новании плана работы Счетной палаты Красно-
ярского края на 2016 год по предложениям За-
конодательного Собрания Красноярского края 
и Губернатора края. Объекты контрольного ме-
роприятия: министерство образования Красно-
ярского края, Главное управление образования 
администрации города Красноярска, образова-
тельные организации, организации общественно-
го питания. Проверяемый период деятельности: 
2015 год. Контрольное мероприятие проводилось 
совместно с Контрольно-счетной палатой города 
Красноярска.

ИСТОРИЯ ОДНОЙ ПРОВЕРКИ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ АКТУАЛЬНОЕ ИНТЕРВЬЮ
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Правительства края; оказание го-
сударственных услуг, управление 
и распоряжение государственной 
собственностью, за исключением 
компетенций, отнесенных к иным 
органам исполнительной власти 
края.

Из 79 полномочий министер-
ства образования Красноярского 
края 11 полномочий отнесено к 
рассматриваемой сфере.

Одним из приоритетов и це-
лью социально-экономического 
развития отрасли, заявленных 
в государственной программе 
края «Развитие образования», 
утвержденной постановлением 
Правительства края от 30.09.2013 
№ 508-п, является сохранение 
здоровья детей через совершен-
ствование организации питания 
обучающихся и воспитанников в 
образовательных учреждениях.

Необходимо отметить, что в 
государственной программе 
края «Развитие образования» 
не установлены показатели до-
стижения цели в части совершен-
ствования организации питания 
обучающихся. В министерстве 
образования Красноярского края 
координацию деятельности об-
разовательных организаций по 
вопросам организации питания 
осуществляют 8 из 18 структур-
ных подразделений.

Осуществление взаимодей-
ствия министерства образования 
Красноярского края с органами 
местного самоуправления по 
переданным государственным 
полномочиям обеспечивается 
отделом общего образования, 
отделом финансового учета и 
отчетности, отделом экономиче-
ского анализа, бюджетного пла-
нирования и статистики на осно-
вании законов края о наделении 
отдельными государственными 
полномочиями.

Министерство образования на-
шего региона осуществляет функ-
ции и полномочия учредителя 
от имени Красноярского края 
краевых образовательных орга-
низаций. Полномочия собствен-
ника имущества от имени края 
осуществляли краевое агентство 

системы социального питания в 
Красноярском крае создана меж-
ведомственная рабочая группа 
для разработки предложений по 
развитию системы социально-
го питания в Красноярском крае 
(далее – межведомственная ра-
бочая группа), которой в срок 
до 30 мая 2015 года поручено 
подготовить предложения: по 
развитию системы социального 
питания в крае; по формирова-
нию перечня продуктов питания 
с указанием их качественных ха-
рактеристик, рекомендованных 
к приобретению для организа-
ции питания детей в краевых го-
сударственных и муниципальных 
дошкольных образовательных и 
общеобразовательных организа-
циях, загородных оздоровитель-
ных лагерях, расположенных на 
территории нашего региона.

Согласно анализу предложе-
ний членов межведомственной 
рабочей группы, проведенному 
министерством сельского хозяй-
ства Красноярского края, отсут-
ствует общий подход в вопросе 
дальнейшего развития системы 
социального питания в регионе.

План первоочередных меро-
приятий по созданию и развитию 
системы социального питания в 
Красноярском крае, утвержден-
ный 29.05.2015 заместителем 
председателя Правительства 
края – министром сельского хо-
зяйства региона, выполнен не в 
полном объеме: не подготовлен 

жение об организации питания в 
школах Красноярска).

Постановлением админи-
страции города Красноярска от 
21.04.2011 № 140 утверждено 
Положение об организации де-
ятельности групп продленного 
дня в муниципальных общеоб-
разовательных учреждениях 
города Красноярска, которым 
предусмотрено обеспечение 
питанием за счет средств бюд-
жета города детей из семей со 
среднедушевым доходом ниже 
величины прожиточного мини-
мума, установленного в районах 
Красноярского края на душу на-
селения, из расчета 40,78 рубля 
в день на одного ребенка, в том 
числе 33,98 рубля – стоимость 
продуктов питания (в 2015 году 
соответственно 25,18 и 20,98 ру-
бля).

Принятие администрацией го-
рода Красноярска дополнитель-
ных мер социальной поддержки 
по обеспечению питанием обу-
чающихся, посещающих группы 
продленного дня, за счет средств 
бюджета города осуществлено в 
рамках части 5 статьи 20 Феде-
рального закона от 06.10.2003 № 
131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации», 
части 4 статьи 37 Федерального 
закона об образовании.

Обеспечение питанием детей 
из семей со среднедушевым до-
ходом ниже величины прожи-
точного минимума производится 
на основании решения органа 
управления общеобразователь-
ного учреждения, к компетен-
ции которого отнесены данные 
вопросы, на основании заявле-
ний родителей (законных пред-
ставителей) обучающихся и ре-
зультатов исчисления величины 
среднедушевого дохода семьи, 
полученных от Главного управ-
ления образования администра-
ции города Красноярска.

Из 12-ти заместителей Главы 
города Красноярска (в том числе 
двух первых заместителей) шесть 
заместителей (в том числе один 
первый заместитель) курируют 

по управлению государственным 
имуществом и Правительство ре-
гиона.

Необходимо отметить, что ми-
нистерство образования Крас-
ноярского края не располагает 
данными, необходимыми для 
принятия управленческих ре-
шений, об организации питания 
обучающихся в частных образо-
вательных организациях за счет 
родительской платы и собствен-
ных средств.

Органы местного самоуправле-
ния на основании законов края 
о наделении отдельными госу-
дарственными полномочиями 
обеспечивают питанием учащих-
ся 1006 муниципальных и семи 
частных общеобразовательных 
организаций. Взаимодействие 
организаторов питания с образо-
вательными организациями по 
организации горячего питания 
учащихся осуществляется соглас-
но условиям контрактов (догово-
ров) на оказание услуг по органи-
зации питания.

Руководителями общеобра-
зовательных организаций обя-
занность по полноте охвата об-
учающихся горячим питанием, 
предусмотренная пунктом 14.1 
Санитарно-эпидемиологических 
норм и правил, утвержденных 
постановлением Главного госу-
дарственного санитарного вра-
ча Российской Федерации от 
23.07.2008 № 45 (далее – СанПиН 
2.4.5.2409-08), исполняется не в 
полной мере.

По информации Управления 
Федеральной службы по надзо-
ру в сфере защиты прав потреби-
телей и благополучия человека 
по Красноярскому краю, снижен 
охват горячим питанием учащих-
ся в общеобразовательных уч-
реждениях края с 86,4 процента 
в 2014 году до 82 процентов в 
2015. Также отмечено снижение 
удельного веса охвата горячим 
питанием учащихся начальных 
классов с 94,9 процента в 2014 
году до 85,5 процента в 2015, 
при индикативном показателе по 
Российской Федерации не менее 
95 процентов.

реестр организаций обществен-
ного питания, участвующих в си-
стеме социального питания края; 
не разработана концепция про-
граммы «О социальном питании 
в Красноярском крае».

Краевые государственные об-
разовательные организации 
среднего профессионального 
образования подведомствен-
ны следующим министерствам 
(или министерства осуществляют 
функции и полномочия учреди-
теля): министерству образования 
Красноярского края; министер-
ству спорта Красноярского края; 
министерству культуры Крас-
ноярского края; министерству 
здравоохранения Красноярского 
края; министерству природных 
ресурсов и экологии Краснояр-
ского края.

Министерство образования 
края в соответствии с Положени-
ем о министерстве образования, 
утвержденным постановлени-
ем Правительства Красноярско-
го края от 27.12.2013 № 706-п, 
осуществляет государственный 
контроль (надзор) в сфере обра-
зования, а также в областях до-
школьного, начального общего, 
основного общего, среднего об-
щего, среднего профессиональ-
ного образования, а также в сфере 
защиты прав и основных гарантий 
ребенка: нормативное правовое 
регулирование и разработку про-
ектов законов края, правовых ак-
тов Губернатора, правовых актов 

В 10 из 58 муниципальных об-
разований Красноярского края 
охват горячим питанием уча-
щихся начальных классов соста-
вил менее 95 процентов.

Необходимо отметить, что, по 
информации министерства об-
разования Красноярского края, 
численность учащихся, обеспе-
ченных питанием в 2015 году, со-
ставила 277 997 человек, или 90,8 
процента от общей численности 
учащихся (2014 год – 90,2 про-
цента). Из общей численности 
питающихся 63,1 процента уча-
щихся питались за счет средств 
родителей, 36,9 процента – за 
счет бюджетных средств.

Охват питанием льготной ка-
тегории студентов (слушателей) 
уменьшился с 20,5 процента в 
2014 году до 15,6 процента в 
2015 и учащихся с 35,2 процента 
в 2014 году до 33,5 процента в 
2015, что обусловлено снижени-
ем численности льготной кате-
гории и заявительным характе-
ром получения мер социальной 
поддержки в виде обеспечения 
бесплатным горячим питанием 
(утрата оснований на получение 
меры социальной поддержки: 
увеличение среднедушевого до-
хода семей; несвоевременное 
предоставление родителями до-
кументов).

ОРГАНИЗАЦИЯ  
ПИТАНИЯ  
В МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬ-
НЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ  
ГОРОДА КРАСНОЯРСКА

Порядок организации питания 
детей, обучающихся в муници-
пальных общеобразовательных 
учреждениях города Краснояр-
ска, установлен Положением об 
организации питания обучаю-
щихся в муниципальных обще-
образовательных учреждениях 
города Красноярска, утвержден-
ным постановлением админи-
страции города Красноярска от 
27.06.2005 № 367 (далее – Поло-
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органы администрации города, 
взаимодействующие при орга-
низации питания обучающихся 
муниципальных общеобразова-
тельных учреждений.

Постановлением админи-
страции города Красноярска от 
25.12.2013 № 750 «О наделении 
полномочиями» утвержден По-
рядок взаимодействия заказчи-
ков города Красноярска и органа, 
уполномоченного на определе-
ние поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для муни-
ципальных нужд, а также депар-
тамент муниципального заказа 
администрации города Красно-
ярска наделен полномочиями на 
определение поставщиков (под-
рядчиков, исполнителей) для 
муниципальных заказчиков, для 
муниципальных учреждений и 
унитарных предприятий города 
Красноярска.

В Красноярске 118 муници-
пальных общеобразовательных 
учреждений. Главное управле-
ние образования администра-
ции города Красноярска является 
органом администрации города 
Красноярска, координирующим 
деятельность муниципальных 
общеобразовательных учреж-
дений и осуществляющим от-
дельные функции и полномочия 
учредителя. Собственником иму-
щества является муниципальное 
образование город Красноярск в 
лице департамента муниципаль-
ного имущества и земельных от-
ношений администрации города 
Красноярска.

В 2015 году питание обучаю-
щихся было организовано во всех 
муниципальных общеобразова-
тельных учреждениях города (118 
школ, 95 766 обучающихся), из 
них в трех школах (МБОУ НШДС 
№ 37, МАОУ СШ № 148, МАОУ 
«КУГ № 1 – Универс», всего 3395 
обучающихся) питание организо-
вано силами столовых с собствен-
ным штатом. В остальных школах 
услуги по организации питания 
переданы коммерческим органи-
зациям и индивидуальным пред-
принимателям.

чины среднедушевого дохода 
осуществляют территориальные 
отделы Главного управления об-
разования администрации го-
рода Красноярска на основании 
предоставленных общеобразо-
вательными организациями до-
кументов (сведений) о составе 
семьи и размере доходов каждо-
го члена семьи обучающегося).

Регламент предусматривает 
формирование списков обучаю-
щихся для назначения меры со-
циальной поддержки по состоя-
нию на 1 сентября текущего года 
и ежемесячную их корректиров-
ку в случаях изменения доходов 
и (или) состава семьи обучающе-
гося, поступления новых заявле-
ний о назначении меры социаль-
ной поддержки.

Одной из задач Главного управ-
ления образования администра-
ции города Красноярска, пред-
усмотренных Положением об 
управлении, утвержденным рас-
поряжением администрации го-
рода Красноярска от 20.02.2014 
№ 56-р, является осуществле-
ние координации деятельности 
муниципальных учреждений в 
сфере образования, осущест-
вление нормативно-правового, 
организационного и методиче-
ского обеспечения их деятельно-
сти. Положением об управлении 
функции и полномочия по орга-
низации питания в муниципаль-
ных общеобразовательных уч-
реждениях города Красноярска 
не предусмотрены.

В Главном управлении обра-
зования администрации города 
Красноярска координацию дея-
тельности муниципальных обще-
образовательных учреждений по 
вопросам организации питания 
осуществляют 9 из 13 структур-
ных подразделений.

Взаимодействие организато-
ров питания с муниципальными 
общеобразовательными учреж-
дениями по организации горя-
чего питания обучающихся осу-
ществляется согласно условиям 
договоров на оказание услуг по 
организации питания (при усло-
вии, что они заключены).

Положением об организа-
ции питания в школах города 
Красноярска предусмотрено, 
что Главное управление обра-
зования администрации города 
Красноярска осуществляет: ко-
ординацию работы по организа-
ции питания в муниципальных 
общеобразовательных учрежде-
ниях (пункт 3.6); контроль за ор-
ганизацией питания в подведом-
ственных общеобразовательных 
учреждениях, своевременным 
их финансированием, целевым 
использованием бюджетных 
средств, направляемых на пита-
ние обучающихся (пункт 3.7). С 
01.06.2016 пункт 3.7 утратил силу 
в связи с изданием постановле-
ния администрации города Крас-
ноярска от 01.06.2016 № 300.

По информации Главного 
управления образования адми-
нистрации города Красноярска, 
координация работы по органи-
зации питания осуществлялась 
путем проведения совещаний 
с директорами муниципальных 
общеобразовательных учрежде-
ний.

Необходимо отметить, что 
в 2015 году проведено только 

годов, утвержденной постанов-
лением администрации города 
Красноярска от 14.11.2014 № 749 
(2014 год – 87,5 процента, 2015 
год – 88 процентов).

Из общего количества питаю-
щихся в муниципальных обще-
образовательных учреждени-
ях организованно питалось 77 
процентов обучающихся за счет 
средств родителей, 23 процента – 
за счет бюджетных средств.

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИЯТИЯ

В городе Красноярске в сфе-
ре общественного питания осу-
ществляют деятельность два му-
ниципальных предприятия: МП 
города Красноярска «Школьный 
комбинат питания № 38» и МП 
города Красноярска «Комбинат 
школьного питания № 13» (далее 
– муниципальные предприятия).

Уставами муниципальных 
предприятий определено, что 
учредителем и собственником 
имущества муниципальных 
предприятий является муни-
ципальное образование город 
Красноярск в лице администра-

В 2015 году муниципальные 
предприятия организовывали 
питание в 33,9 процента от обще-
го количества школ, в том числе 
МП города Красноярска «Школь-
ный комбинат питания № 38» ор-
ганизовывало питание в 21 шко-
ле (13 749 обучающихся) и МП 
города Красноярска «Комбинат 
школьного питания № 13» – в 18 
школах (16 073 обучающихся).

В 2015 году удельный вес за-
купок на оказание услуг по орга-
низации питания обучающихся у 
субъектов малого предпринима-
тельства и социально ориентиро-
ванных некоммерческих органи-
заций в общем объеме закупок 
на оказание услуг по организа-
ции питания учащихся составлял 
36,9 процента (в 2014 году – 36,1 
процента).

Главное управление образова-
ния администрации города Крас-
ноярска согласно Регламенту 
взаимодействия органов адми-
нистрации города Красноярска 
по расходованию и учету средств 
субвенции городу Красноярску 
на реализацию Закона края о 
наделении государственными 
полномочиями по обеспечению 
питанием, утвержденному рас-
поряжением администрации го-
рода Красноярска от 24.03.2014 
№ 85-р, является: распорядите-
лем средств субвенции краевого 
бюджета (обеспечение питани-
ем обучающихся осуществляется 
путем предоставления общеоб-
разовательным организациям 
субсидии в целях осуществле-
ния уставной деятельности, 
не связанной с выполнением 
ими муниципального задания); 
уполномоченным органом по 
исчислению величины средне-
душевого дохода семьи обучаю-
щегося для определения права 
на получение мер социальной 
поддержки по принятию реше-
ния о назначении или об отказе 
в назначении мер социальной 
поддержки (решения принима-
ются в форме приказа руководи-
теля Главного управления обра-
зования администрации города 
Красноярска, исчисление вели-

одно совещание, где был рас-
смотрен вопрос организации 
питания льготных категорий об-
учающихся. Таким образом, Глав-
ным управлением образования 
администрации города Красно-
ярска не осуществлялась всесто-
ронняя координация вопросов 
организации питания. Контроль 
за организацией питания также 
осуществлялся в основном за 
питанием обучающихся без взи-
мания платы, своевременным 
финансированием и целевым 
использованием бюджетных 
средств, направляемых на пита-
ние обучающихся, а не в целом 
за организацией питания.

В результате наблюдается тен-
денция сокращения численности 
обучающихся, обеспеченных пи-
танием, которая в 2015 году соста-
вила 60 093 человека, по сравне-
нию с 2014 годом снизился охват 
питанием с 66,9 до 62,8 процента. 
Не достигнуто значение показате-
ля «охват учащихся общеобразо-
вательных учреждений горячим 
питанием» муниципальной про-
граммы «Развитие образования в 
городе Красноярске» на 2015 год 
и плановый период 2016–2017 
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ции города. Учредителем на му-
ниципальные предприятия не 
возложены социальные задачи 
(в том числе реализация опре-
деленных товаров и услуг по 
минимальным ценам), предус-
мотренные частью 4 статьи 8 Фе-
дерального закона от 14.11.2002 
№ 161-ФЗ «О государственных и 
муниципальных предприятиях».

Уставами муниципальных 
предприятий предусмотрено, 
что цены и тарифы на товары 
(работы, услуги) предприятий 
устанавливаются учредителем. В 
проверяемом периоде цены на 
товары (работы, услуги) админи-
страцией города Красноярска не 
устанавливались.

За период 2010–2015 годы 
функции координации деятель-
ности муниципальными пред-
приятиями закреплялись за 
четырьмя органами админи-
страции Красноярска.

До ноября 2010 года функция 
по координации деятельности в 
течение семи лет была возложе-
на на департамент продоволь-
ственных ресурсов, торговли и 
услуг администрации города 
Красноярска, до октября 2013 
года в течение трех лет – на де-
партамент экономики админи-
страции города Красноярска. С 
20.02.2014 по 23.01.2015 (11 ме-
сяцев) – на Главное управление 
образования администрации го-
рода Красноярска. С 02.03.2015 
координация деятельности ком-
бинатов питания закреплена за 
департаментом социально-эко-
номического развития админи-
страции города Красноярска.

В периоды с 10.10.2013 по 
20.02.2014, а также с 23.01.2015 
по 02.03.2015 (более 5,5 меся-
цев) функции осуществления 
координации деятельности 
муниципальных предприятий 
не были закреплены ни за од-
ним органом администрации 
города Красноярска. Согласно 
уставам муниципальных пред-
приятий контроль за финансово-
хозяйственной деятельностью 
муниципальных предприятий 
осуществляется департамен-

и видами осуществляемой ими 
деятельности.

Департаментом финансов ад-
министрации города Краснояр-
ска за период 2014–2015 годы 
проведена ревизия (проверка) 
финансово-хозяйственной дея-
тельности МП города Краснояр-
ска «Школьный комбинат пита-
ния № 38». Проверка МП города 
Красноярска «Комбинат школь-
ного питания № 13» не прово-
дилась.

Согласно пунктам 1.2, 2.2, 4.5.1 
Положения о порядке управле-
ния и распоряжения городской 
собственностью, утвержденного 
решением Красноярского город-
ского Совета от 16.02.1999 № 17-
155, муниципальные предпри-
ятия входят в состав городской 
собственности, администрация 
города осуществляет контроль 
за эффективностью использо-
вания имущества города и кон-
троль за использованием по 
назначению и за сохранностью 
имущества муниципальных 
предприятий.

Департамент муниципального 
имущества и земельных отно-
шений администрации города 
Красноярска согласно Положе-
нию о департаменте муници-
пального имущества и земель-
ных отношений администрации 
Красноярска, утвержденному 
распоряжением администра-
ции Красноярска от 23.05.2013 
№ 110-р, является органом 
администрации города, осу-
ществляющим управление и 
распоряжение муниципаль-
ной собственностью города. 
Департаментом муниципаль-
ного имущества и земельных 
отношений администрации 
города Красноярска не обеспе-
чено выполнение задач и функ-
ций, предусмотренных Положе-
нием о департаменте в части 
муниципального имущества, 
находящегося в хозяйственном 
ведении муниципальных пред-
приятий и в оперативном управ-
лении муниципальных обще-
образовательных организаций: 
не обеспечено эффективное 

управление муниципальным 
имуществом; не увеличена до-
ходная часть бюджета города за 
счет повышения эффективности 
использования муниципально-
го имущества; не разработаны 
предложения по эффективному 
использованию муниципально-
го имущества; не осуществлял-
ся контроль за деятельностью 
муниципальных общеобразо-
вательных учреждений в части 
использования муниципального 
имущества.

В 2015 году департаментом 
муниципального имущества и 
земельных отношений адми-
нистрации города Красноярска 
проведены проверки муници-
пального имущества, находяще-
гося в хозяйственном ведении 
муниципальных предприятий, 
в ходе которых вопросы эффек-
тивности использования имуще-
ства не рассматривались.

О неэффективном использо-
вании имущества муниципаль-
ными предприятиями свиде-
тельствует следующее:

МП города Красноярска 
«Школьный комбинат питания 
№ 38» размещено в трехэтаж-
ном административно-произ-
водственном здании общей 
площадью 4948,2 квадратных 
метра, из них 1392,9 квадрат-
ных метра, или 28,2 процен-
та, не используется. Также, по 
информации муниципального 
предприятия, производствен-
ные мощности загружены на 25 
процентов. Из 10 транспортных 
средств, числящихся на балансе, 
не эксплуатируется пять единиц 
(с 2008 года одна единица, с 
2010 года – две единицы, с 2011 
года – две единицы). Транспорт-
ный налог за 2008–2015 годы 
составил 38,6 тысячи рублей. 
Капитальный ремонт не прово-
дился с момента постройки зда-
ния (34 года). Кроме того, МП 
города Красноярска «Школьный 
комбинат питания № 38» не со-
блюдены требования статьи 131 
Гражданского кодекса РФ и ста-
тьи 4 Федерального закона от 
21.07.1997 № 122-ФЗ «О госу-

в муниципальных общеобразо-
вательных учреждениях города 
Красноярска устанавливались 
организаторами питания. Стои-
мость готовых блюд определя-
лась методом калькулирования. 
Обеспечение стоимости горяче-
го завтрака (обеда), обеда льгот-
ных категорий детей и детей, 
питающихся за счет средств ро-
дителей, достигалась организа-
торами питания путем коррек-
тировки выхода блюда.

Так, стоимость 200 граммов 
(стакана) какао с молоком для 
льготных категорий детей в 
МАОУ «КУГ № 1 – Универс» (пи-
щеблок – структурное подраз-
деление) составляла 7,29 рубля, 
для детей, питающихся за роди-
тельскую плату, – 12,12 рубля. В 
МП города Красноярска «Школь-
ный комбинат питания № 38» 
200 граммов какао с молоком 
стоили 14,55 рубля. Стоимость 
100 граммов картофельного 
пюре в МП города Красноярска 
«Школьный комбинат питания 
№ 38» составляла 10,61 рубля, в 
то время как в МАОУ «КУГ № 1 
– Универс» для льготной катего-
рии – 3,57 рубля и за родитель-
скую плату – 5,54 рубля. 

В 2015 году средняя стоимость 
питания за счет родительской 
платы на одного ребенка в день 
одного горячего завтрака со-
ставляла 49,08 рубля, одного 
горячего обеда – 65,35 рубля, 
двухразового питания – 114,43 
рубля. Средняя стоимость пита-
ния за счет бюджетных средств в 
Красноярске на ребенка в день, 
сложившаяся в 2015 году, одно-
го горячего завтрака составляла 
30,93 рубля, одного горячего 
обеда – 24,62 рубля, двухразо-
вого питания – 55,55 рубля, что 
не превышает установленных 
законодательством норм.

Следует отметить, что в МБОУ 
СШ № 150 и МБОУ СШ № 153 (МП 
города Красноярска «Школьный 
комбинат питания № 38») роди-
тели детей, которые имели пра-
во на бесплатное питание, про-
изводили доплату до стоимости 
комплексного завтрака и обеда.

том социально-экономического 
развития и департаментом фи-
нансов администрации города 
Красноярска, инспекцией Феде-
ральной налоговой службы по 
месту нахождения предприятия 
и другими органами в соответ-
ствии с их компетенцией.

В ходе анализа исполнения 
департаментом социально-эко-
номического развития адми-
нистрации города Красноярска 
функций, предусмотренных По-
ложением о департаменте соци-
ально-экономического развития 
администрации города Красно-
ярска, утвержденным распоря-
жением администрации города 
Красноярска от 02.03.2015 № 
74-р, установлено следующее:

Не выполнялась функция де-
партамента по участию в раз-
витии системы предоставления 
услуг школьного питания, фор-
мировании и развитии логисти-
ческих центров по производству 
продукции для школьного пита-
ния.

Координация деятельности 
муниципальных предприятий 
осуществлялась путем ежеквар-
тального рассмотрения резуль-
татов финансово-хозяйственной 
деятельности предприятий на 
балансовой комиссии и призна-
ния их деятельности удовлетво-
рительной.

Органами администрации 
города Красноярска не оце-
нивалась эффективность и це-
лесообразность деятельности 
муниципальных предприятий 
исходя из интересов админи-
страции города Красноярска 
(финансово-экономических, ин-
вестиционных, социальных и 
других). Вместе с тем уставами 
муниципальных предприятий 
предусмотрено, что целью их 
создания является удовлетво-
рение потребностей города в 
результатах их деятельности. 
Кроме того, в ходе контрольно-
го мероприятия установлено, 
что существует необходимость 
приведения уставов комбинатов 
питания в соответствие с дей-
ствующим законодательством 

дарственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и 
сделок с ним»: не зарегистри-
ровано право хозяйственного 
ведения на здание склада (530,4 
квадратных метра), что свиде-
тельствует об отсутствии надле-
жащего контроля за деятельно-
стью предприятия со стороны 
органов администрации города.

МП города Красноярска «Ком-
бинат школьного питания № 13» 
размещено на первом этаже и 
в подвальном помещении трех-
этажного административно-про-
изводственного здания. Общая 
площадь занимаемых помеще-
ний 697,7 квадратных метра, из 
них 270,4 квадратных метра, или 
38,8 процента, не используется. 
МП города Красноярска «Ком-
бинат школьного питания № 13» 
не обеспечено достаточным ко-
личеством необходимого обору-
дования и предметами матери-
ально-технического оснащения. 
Автотранспортные средства на 
балансе муниципального пред-
приятия не числятся. Муници-
пальное предприятие арендует 
недостающее технологическое 
оборудование и три автотран-
спортных средства у индивиду-
ального предпринимателя.

В 2015 году по сравнению с 2014 
годом объем средств на аренду 
автотранспортных средств уве-
личен на 42 процента, с 1140 
тысяч рублей (два грузовых фур-
гона марки ГАЗ: 2747, 172412) до 
1615 тысяч рублей (три грузовых 
фургона марки ГАЗ: 2705, 2747, 
172412), на аренду недостающе-
го технологического оборудова-
ния – на 59 процентов, с 204 до 
324 тысяч рублей. Необходимо 
отметить, что размер арендной 
платы автотранспортных средств 
сопоставим с расходами на при-
обретение двух единиц нового 
автотранспорта.

ЦЕНЫ НА ГОРЯЧЕЕ 
ПИТАНИЕ

В ходе контрольного меро-
приятия установлено, что цены 
на блюда для горячего питания 
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МАТЕРИАЛЬНО-
ТЕХНИЧЕСКАЯ БАЗА 
ПИЩЕБЛОКОВ 
(СТОЛОВЫХ)

По состоянию на 01.01.2016 тре-
бованиям СанПиН 2.4.5.2409-08 
не соответствовали 11 процентов 
(10 единиц) пищеблоков (столо-
вых) профессиональных обра-
зовательных организаций и 15 
процентов (163 единицы) обще-
образовательных организаций. 
Требуют проведения капиталь-
ного ремонта 14,6 процента (13 
единиц) помещений пищеблоков 
(столовых) профессиональных 
образовательных организаций и 
девять процентов (102 единицы) 
– общеобразовательных органи-
заций. Министерствами потреб-
ность в средствах на оснащение 
пищеблоков (столовых) образо-
вательных организаций техноло-
гическим оборудованием, инвен-
тарем и посудой оценивается в 
сумме 94 427,3 тысячи рублей и в 
проведении капитального ремон-
та – 141 381,2 тысячи рублей.

В ходе контрольного меропри-
ятия в общеобразовательных ор-
ганизациях города Красноярска 
установлено следующее:

Из 109 помещений пищебло-
ков (столовых), предоставленных 
организаторам питания в безвоз-
мездное пользование, только в 
одном случае (МАОУ Гимназия 
№ 5) предусмотрено возмеще-
ние коммунальных и эксплуата-
ционных расходов, в трех случаях 
(МАОУ Гимназия № 5, МБОУ СШ 
№ 133, МБОУ Лицей № 10) пред-
усмотрено проведение капиталь-
ных и текущих ремонтов. В 2015 
году ремонты организаторами 
питания не проводились.

Оплата коммунальных, экс-
плуатационных и иных расходов 
осуществляется муниципальны-
ми общеобразовательными уч-
реждениями самостоятельно, что 
влечет дополнительные расходы 
бюджета города Красноярска. В 
муниципальных общеобразова-
тельных учреждениях приборы 
учета (электро- и водоснабжения) 

73 с 2015 года – шесть единиц 
оборудования. В МБОУ СШ № 36 
картофелечистка МОК-150М не 
использовалась со дня ввода в 
эксплуатацию (2012 год).

ОЦЕНКА 
КОРРУПЦИОННЫХ 
РИСКОВ

В ходе контрольного меропри-
ятия выявлены факторы, созда-
ющие возможности совершения 
коррупционных действий и (или) 
принятия коррупционных реше-
ний.

Положения о закупках МП горо-
да Красноярска «Школьный ком-
бинат питания № 38», МП города 
Красноярска «Комбинат школьно-
го питания № 13» позволяют осу-
ществлять закупки у единственно-
го поставщика по необоснованно 
широкому перечню случаев. В ре-
зультате удельный вес договоров 
на поставку продуктов питания, 
заключенных с единственным 
поставщиком, в общем объеме 
договоров на поставку продук-
тов питания, заключенных в 2015 
году МП города Красноярска 
«Школьный комбинат питания 
№ 38», составил 63 процента, МП 
города Красноярска «Комбинат 

школьного питания № 13» – 99,5 
процента, что свидетельствует о 
фактическом отказе от исполь-
зования конкурентных способов 
закупки и не соответствует целям 
и принципам осуществления за-
купок, определенным Федераль-
ным законом о закупках.

Кроме того, доля продуктов, 
приобретаемых МП города Крас-
ноярска «Комбинат школьного 
питания № 13» за наличный рас-
чет через подотчетных лиц, со-
ставляет 11,2 процента (4902,3 
тысячи рублей.) В нарушение ча-
сти 5 статьи 24, статьи 93 Закона о 
контрактной системе КГКУ «Центр 
питания» осуществлены закупки 
на общую сумму 1759,4 тысячи 
рублей у единственных постав-
щиков без применения конку-
рентных способов.

В 2013–2016 годах заместитель 
директора КГКУ «Центр питания» 
помимо работы в учреждении 
осуществляла предприниматель-
скую деятельность в сфере обще-
ственного питания, выступая ор-
ганизатором питания в краевых 
образовательных учреждениях, 
что может свидетельствовать о 
действиях заместителя руководи-
теля вопреки законным интере-
сам учреждения в целях извле-
чения выгод и преимуществ для 

рода Красноярска «Школьный 
комбинат питания № 38» выручка 
сдавалась в кассу водителями-
экспедиторами, в должностные 
обязанности которых инкассация 
денежных средств не входит, и 
договоры материальной ответ-
ственности с ними не заключены. 
В МП города Красноярска «Ком-
бинат школьного питания № 13» 
заведующие производств сдава-
ли выручку самостоятельно.

В нарушение пункта 5.3 Указа-
ний Банка России от 11.03.2014 № 
3210-У «О порядке ведения кас-
совых операций юридическими 
лицами и упрощенном порядке 
ведения кассовых операций ин-
дивидуальными предпринимате-
лями и субъектами малого пред-
принимательства» в МП города 
Красноярска «Школьный комби-
нат питания № 38» и в МП города 
Красноярска «Комбинат школьно-
го питания № 13» не установлены 
порядки приема наличных денег, 
сдаваемых обособленными под-
разделениями в кассу.

Отсутствие учета наличных де-
нежных средств (родительской 
платы за питание) свидетельству-
ет о противоправной деятельно-
сти руководства муниципальных 
предприятий в целях получения 
неконтролируемого дохода.

на пищеблоках отдельно не уста-
новлены.

По данным департамента муни-
ципального имущества и земель-
ных отношений администрации 
города Красноярска, по состоя-
нию на 01.01.2016 на балансе 24 
муниципальных общеобразова-
тельных учреждений числится 31 
единица неиспользуемого недви-
жимого имущества общей площа-
дью 29 246,5 квадратных метра. 
Расходы учреждений на содержа-
ние неиспользуемого недвижи-
мого имущества за счет средств 
городского бюджета за 2015 год 
составили 7848,6 тысячи рублей. 
На балансе 27 муниципальных 
общеобразовательных учрежде-
ний числится 174 единицы неис-
пользуемого в производственных 
помещениях столовых технологи-
ческого оборудования, инвентаря 
общей стоимостью 28 996 тысяч 
рублей.

МБОУ СШ № 134 с 1996 года не 
эксплуатируется холодильная ка-
мера (комната в подвале), МБОУ 
СШ № 139 с 2000 года – лифт, 
МБОУ СШ № 94 с 2009 года – 24 
производственных стола, МБОУ 
СШ № 76 с 2006 года – тестоме-
сильная машина и лифт грузовой 
и с 2009 года машина картофе-
леочистительная, МБОУ СШ № 

себя, а, соответственно, причине-
нии ущерба учреждению.

Помещения и оборудование 
пищеблоков предоставляются 
организаторам питания в без-
возмездное пользование и без 
требований о возмещении ком-
мунальных и эксплуатационных 
расходов, что является условия-
ми, заведомо невыгодными для 
собственников помещений.

Постоянная потребность в ра-
ботниках МП города Красноярска 
«Школьный комбинат питания 
№ 38» превышает штатную чис-
ленность (100 штатных единиц). 
Вместе с тем для сохранения ста-
туса плательщика единого налога 
директор МП города Красноярска 
«Школьный комбинат питания № 
38» не принимает работников в 
штат предприятия, осуществляет 
найм персонала сторонней орга-
низации. Также МП города Крас-
ноярска «Школьный комбинат 
питания № 38» осуществляло вид 
деятельности, не попадающий 
под действие системы, в виде 
единого налога на вмененный до-
ход (реализацию (поставку) това-
ров (продуктов питания). Указан-
ное может свидетельствовать об 
уклонении от уплаты налогов.

В ходе контрольного меропри-
ятия установлено, что в МП го-

ВЫВОДЫ
В Красноярском крае не при-

няты законы «О школьном 
питании» и «О социальном 
питании». В нашем регионе 
питание обучающихся органи-
зовано в 1133 образователь-
ных организациях (350 тысяч 
обучающихся), из них в 76,9 
процента образовательных 
организациях питание обуча-
ющихся организовано штат-
ными работниками и в 23,1 
процента образовательных 
организаций услуги по орга-
низации питания переданы 
коммерческим организациям 
и индивидуальным предпри-
нимателям.

В Красноярске в 118 муници-
пальных общеобразовательных 
учреждениях организовано пи-
тание обучающихся, из них в трех 
питание обучающихся организо-
вано штатными работниками и в 
115 общеобразовательных орга-
низаций услуги по организации 
питания переданы коммерче-
ским организациям и индивиду-
альным предпринимателям.

Правом на меру социальной 
поддержки по обеспечению пи-
танием за счет средств краевого 
бюджета могут воспользоваться 
43 категории обучающихся (109 
тысяч обучающихся). Меры со-
циальной поддержки по обе-
спечению питанием не унифи-
цированы.

По данным министерства об-
разования края, на питание об-
учающихся в образовательных 
организациях края в 2015 году 
направлено 2113 миллионов 
рублей (обеспечено питанием 
285 тысяч обучающихся), в том 
числе 1406 миллионов рублей 
бюджетных средств (109 тысяч 
обучающихся) и 707 миллионов 
рублей – родительская плата 
(176 тысяч обучающихся).

В ходе контрольного меро-
приятия установлено, что цены 
на питание обучающихся за ро-
дительскую плату устанавлива-
ются организаторами питания. 
Контроль за ценами не осущест-
вляется. Стоимость питания по 
Красноярску отличается в четы-
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Правительством Красноярского края и мини-
стерством образования Красноярского края со-
общено о проделанной работе по реализации 
предложений Счетной палаты Красноярского 
края следующее:

Министерством образования Красноярского 
края разработан проект Закона края «О внесении 
изменений в Закон края «О защите прав ребен-
ка», в котором предлагается в том числе унифици-
ровать предоставляемые детям-сиротам и детям, 
оставшимся без попечения родителей, лицам из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, лицам, потерявшим в период 
обучения обоих родителей или единственного ро-
дителя, отдельные дополнительные гарантии по 
социальной поддержке, а также термины, исполь-
зуемые в Законе Красноярского края от 02.11.2000 
№ 12-961 «О защите прав ребенка».

После принятия проекта Закона края «О вне-
сении изменений в Закон края «О защите прав 
ребенка» министерство образования края пла-
нирует внесение изменений в Порядок учета и 

личины среднедушевого дохода 
семьи для определения права на 
получение мер социальной под-
держки, предусмотренных пун-
ктами 3, 4 статьи 11 Закона Крас-
ноярского края от 02.11.2000 № 
12-961 «О защите прав ребен-
ка», утвержденный постановле-
нием Правительства Краснояр-
ского края от 24.02.2015 № 65-п, 
предусмотрев обязательность 
пересмотра ранее принятых ре-
шений о предоставлении меры 
социальной поддержки в виде 
обеспечения горячим питанием 
без взимания платы в случае из-
менения величины прожиточно-
го минимума.

Министерству образования 
Красноярского края: организо-
вать устранение выявленных в 
ходе контрольного мероприятия 
нарушений и недостатков, допу-
щенных КГКУ «Центр питания»; 
подготовить и направить в госу-
дарственные образовательные 
организации обзорное письмо 
с указанием недостатков и на-
рушений, выявленных в ходе 
проверки Счетной палаты Крас-
ноярского края; в государствен-

исчисления величины среднедушевого дохода 
семьи для определения права на получение мер 
социальной поддержки, предусмотренных пун-
ктами 3, 4 статьи 11 Закона Красноярского края 
от 02.11.2000 № 12-961 «О защите прав ребенка», 
утвержденный постановлением Правительства 
Красноярского края от 24.02.2015 № 65-п.

Министерством образования края в государ-
ственные образовательные учреждения направ-
лено обзорное письмо с указанием выявленных 
недостатков и нарушений и требованием приня-
тия мер по их недопущению в дальнейшем. По со-
стоянию на 24.12.2017 министерством образова-
ния края и КГКУ «Центр питания» приняты меры 
по устранению и недопущению в дальнейшем 
установленных нарушений.

Администрацией города Красноярска сообще-
но, что объединенной рабочей группой по вопро-
сам повышения качества организации питания в 
муниципальных образовательных учреждениях 
Красноярска, созданной распоряжением админи-
страции города от 01.06.2016 № 149-р, проведены 

ПРОШЕЛ ГОД. ЧТО СДЕЛАНО?

ре раза. Учет родительской пла-
ты за питание обучающихся не 
ведется.

В Красноярском крае не созда-
на система социального питания. 
План первоочередных меропри-
ятий по созданию и развитию 
системы социального питания в 
Красноярском крае выполнен не 
в полном объеме: не разрабо-
тана концепция программы «О 
социальном питании в Красно-
ярском крае» и не сформирован 
реестр организаций обществен-
ного питания, участвующих в си-
стеме социального питания Крас-
ноярского края.

Отмечены риски недостиже-
ния приоритетов и целей со-
циально-экономического раз-
вития отрасли, заявленных в 
государственной программе 
Красноярского края «Развитие 
образования» в части сохране-
ния здоровья детей через со-
вершенствование организации 
питания обучающихся и вос-
питанников в образовательных 
организациях, что обусловлено 
отсутствием утвержденных це-
левых показателей.

проверка готовности школьных пищеблоков к на-
чалу учебного года и работа по оценке состояния 
технологического оборудования пищеблоков сто-
ловых общеобразовательных школ, сформирован 
перечень объектов, требующих реконструкции и/
или модернизации. В целях устранения выявлен-
ных нарушений и недостатков департаментом со-
циально-экономического развития подготовлен 
проект постановления «О внесении изменений 
в Уставы муниципального предприятия города 
Красноярска «Школьный комбинат питания № 
38», муниципального предприятия города Крас-
ноярска «Комбинат школьного питания № 13». 
Внесены изменения, содержащие сведения об 
органах администрации города, осуществляющих 
полномочия собственника имущества и коорди-
нацию деятельности предприятий.

Главным управлением образования админи-
страции города Красноярска утвержден приказ 
№ 489/п от 14.09.2016 «Об организации питания 
в муниципальных образовательных учреждени-
ях», в соответствии с которым: создана рабочая 
группа по координации организации питания в 
учреждениях и контроля за организацией пита-
ния в подведомственных образовательных уч-

реждениях, в которую вошли представители Глав-
ного управления образования; утвержден План 
работы по осуществлению координации работы 
по организации питания; назначены ответствен-
ные лица Главного управления образования за 
осуществлением контроля за своевременным 
финансированием, целевым использованием 
бюджетных средств, направляемых на питание, 
за осуществлением контроля за своевременным 
финансированием, целевым использованием 
бюджетных средств, направляемых на питание 
в муниципальных образовательных учреждени-
ях города (заместитель руководителя Главного 
управления образования по экономическим во-
просам), а также за осуществлением контроля за 
исполнением распоряжения Губернатора Крас-
ноярского края от 10.03.2015 № 91-рг (замести-
тель руководителя – начальник отдела закупок 
Главного управления образования); назначены 
ответственные лица (начальники территориаль-
ных отделов Главного управления образования) 
за сбор и предоставление мониторинга органи-
зации питания обучающихся, в том числе в части 
координации и контроля за показателями по ох-
вату обучающихся горячим питанием.

ной программе края «Развитие 
образования» установить пока-
затели достижения приоритетов 
и целей социально-экономиче-
ского развития отрасли в части 
сохранения здоровья детей че-
рез совершенствование органи-
зации питания обучающихся и 
воспитанников в образователь-
ных организациях.

Администрации города 
Красноярска: организовать 
устранение выявленных в ходе 
контрольного мероприятия на-
рушений и недостатков в си-
стеме организации питания об-
учающихся в муниципальных 
образовательных организациях 
и в муниципальных предпри-
ятиях общественного питания 
и принять меры по их недопу-
щению в дальнейшем; оценить 
эффективность и целесообраз-
ность деятельности муници-
пальных предприятий исходя 
из интересов администрации 
города Красноярска; рассмо-
треть возможность перевода 
расчетов за питание обучаю-
щихся на безналичный расчет; 
обеспечить возмещение орга-

тия; разработать методические 
рекомендации по вопросам 
организации питания в образо-
вательных учреждениях; уведо-
мить Счетную палату Краснояр-
ского края в письменной форме 
в течение одного месяца со дня 
получения отчета о принятых 
решениях и мерах.

О неэффективности действу-
ющей системы организации 
питания обучающихся свиде-
тельствуют: снижение охвата го-
рячим питанием обучающихся в 
образовательных организациях 
края, многочисленные наруше-
ния законодательства о закупках 
и наличие коррупционных ри-
сков. Существует необходимость 
создания системы социального 
питания в Красноярском крае, 
а также выстраивания системы 
управления в сфере образова-
ния в части организации и обе-
спечения питанием.

По результатам контроль-
ного мероприятия были вне-
сены следующие предложения: 

Правительству Красноярского 
края: организовать устранение 
выявленных в ходе контроль-
ного мероприятия нарушений 
и недостатков в системе орга-
низации питания обучающихся; 
принять меры по унификации 
мер социальной поддержки по 
обеспечению питанием обуча-
ющихся образовательных орга-
низаций; внести изменения в 
Порядок учета и исчисления ве-

низаторами питания комму-
нальных и эксплуатационных 
расходов; подготовить и на-
править во все муниципальные 
общеобразовательные органи-
зации Красноярска обзорное 
письмо с указанием недостат-
ков и нарушений, выявленных 
в ходе контрольного мероприя-


